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RESUMEN EJECUTIVO

Muy pocas veces se piensa en Bolivia como un pais de vanguardia, sin embargo, actualmente,
este pais se ha adelantado a mundo desarrollado en |o que respecta a la certificacion del mangjo
forestal y el desarrollo de unainfraestructura nacional de certificacion forestal. Si bien la
experiencia boliviana en cuanto a certificacion confirma, en gran parte, las expectativas
convencionales sobre el comportamiento de las empresas en respuesta a la demanda de productos
certificados en e mercado, |os eventos suscitados en Bolivia durante |os Ultimos tres afios cuentan
una historia distinta. En Bolivia, la certificacion no sélo ha sido impulsada por 1a demanda en €
mercado, sino por la confluencia de iniciativas institucionales y nueva legidacion. Lamas
importante de éstas es laley forestal de 1996, la cual, esencialmente, requiere que se practique el
mangjo forestal sostenible en todas las operaciones de extraccion maderera. Las empresas,
presionadas hacia el mangjo forestal sostenible por la nueva legidacion, dependen cada vez mas de
la certificacion nacional para su ingreso alos mercados de especies menos conocidas. Son también
importantes € desarrollo de estandares nacionales de certificacion y € surgimiento de una entidad
boliviana de certificacion. Las experiencias de certificacion en Bolivia proporcionan lecciones
importantes a otros paises que actualmente promueven este proceso; dichas lecciones se sintetizan
en cuatro principios sencillos de disefio. Finamente, se ofrecen comentarios preliminares sobre las
lecciones proporcionadas por la experiencia boliviana en cuanto ala viabilidad, alargo plazo, de
la certificacion como instrumento para la conservacion de bosgues.



SECCION |
INTRODUCCION

El presente estudio de caso documenta una respuesta intrigante y prometedora a problema de
deforestacion y degradacion de los bosques tropicales; es decir, €l creciente éxito de los esfuerzos
para promover la certificacion del manejo forestal en Bolivia. La certificacion, tal como se
describe en mayor detalle a continuacion, es una estrategia para crear incentivos de mercado para
las précticas de aprovechamiento forestal ambiental y socialmente adecuadas, recompensando a
guienes mangjen el bosgue responsablemente con un “sello verde” que podran usar para
diferenciar sus productos en el mercado.

En unade las entrevistas efectuadas para € presente estudio, un empresario norteamericano
que se dedica a comercio de maderas certificadas manifesté que €l ve a Boliviacomo “é unico
pais tropical del mundo que verdaderamente se apronta a aprovechar las oportunidades
comerciales implicitas en la certificacion” (Fuge, com. pers.). Ciertamente, existen datos para
respaldar esta aseveracion: Bolivia, con 410.123 hectareas de bosgue natural tropical certificado,
cuenta con la mayor superficie certificada en e mundo (Saravia, com. pers; FSC 1998). A juzgar
por €l nimero de empresas (tanto propietarias como concesionarias) que se encaminan seriamente
hacia la certificacion, probablemente dicha superficie se duplicara hasta fines de 1999 (CFV
19984). Al mismo tiempo, Bolivia esta formando instituciones nacionales capaces de hacer que la
certificacion sea relativamente baratay esté adaptada ala realidad nacional. Boliviaes € primer
pais, fuera de Europa, que ha elaborado una serie de criterios nacionales para la certificacion,
ademés de ser uno de |os pocos paises tropicales que cuenta con una entidad nacional
certificadora en funcionamiento.

¢Por qué se produce la certificacion en Bolivia? ¢Coémo se ha llegado a un consenso entre
ambientalistas, empresas madereras y defensores de los derechos indigenas sobre 1o que
constituye el manejo forestal “ certificable’? ¢Qué ensefia la experiencia boliviana alos otros
paises que se encuentran en procura de disefiar e implementar estrategias nacionales para
promover la certificacion? ¢Ayuda la certificacion a logro de metas de conservacion en Bolivia?

Antes de responder a estas preguntas, es necesario describir laformaen que el autor conocié
el trabgjo de promocion de la certificacion en Bolivia. Durante una estadia de tres meses, a
mediados de 1998 y como parte de sus actividades de becario de la Fundacién Thomas J. Watson,
el autor recopil 6 informacion mediante la revision de archivos y documentos internos de una serie
de instituciones bolivianas, reviso la bibliografia publicada sobre certificacion y manejo forestal
sostenible en €l tropico, y se entrevistd con varias personas dedicadas al trabajo de promocion de
lacertificacion (Ver Anexo 1).



SECCION I
LA CERTIFICACION FORESTAL Y LA ESTRUCTURA DEL SISTEMA FSC

Laprincipal suposicion en que se basa la certificacion forestal es que los consumidores,
relativamente adinerados y bien informados, prefieren no comprar madera proveniente de
empresas madereras que destruyen € medio ambiente. La experiencia sefidla que dichos
consumidores preferiran los productos que estén certificados como provenientes de bosques
manejados y no de fuentes desconocidas. En efecto, ciertos estudios han demostrado que los
consumidores estarian dispuestos pagar precios mas altos por la madera certificada (ITTO
1996b). Aun s e consumidor no pagara sobreprecios, las empresas optarian por la certificacion
para aumentar su segmento del mercado y tener acceso a nuevos mercados. De esta manera, la
preocupacion publica sobre el destino de los bosgues se traduciria directamente en incentivos de
mercado para el manegjo forestal. En resumen, la certificacion constituye un esfuerzo auténtico
para canalizar las fuerzas del mercado con € fin de promover la conservacion de los bosques. Esta
base mercantil es un buen presagio tanto de la efectividad en cuanto a costos de dicha estrategia,
como de su éxito una vez agotadas las fuentes de donaciones.

Sin embargo, por e momento, la certificacidn es una estrategia de conservacion forestal
preferida por un grupo, sorprendentemente diverso, de donantes incluyendo el Banco Mundial,
grandes organi zaciones ambientalistas como el WWF e importantes intereses filantrépicos tales
como la fundacion MacArthur. De hecho, e Banco Mundial y el WWF anunciaron recientemente
una alianza estratégica que tiene como una de sus metas la certificacion de 200 millones de
hectéreas hasta fines del afio 2005 (CFV 19984). Si bien ésta es, ciertamente, una meta admirable,
se halogrado muy poco avance hacia su logro. En efecto, los componentes de la mencionada
alianza carecen actualmente de una estrategia solida para certificar toda esta superficie de
bosque; razon por la cua, en parte, la experiencia boliviana es tan significativa (M. Kiernan, com.
pers.).

Lacredibilidad de |a certificacion forestal esté garantizada por una organizacion, con sede en
Méjico, llamada Forest Stewardship Council (FSC).* Una serie de reuniones, redizada a
principios de los 90, entre ambientalistas, representantes de grupos laborales e indigenas, y
empresas madereras dio como resultado la creacion del FSC. Los representantes de estos tres
grupos constituyen actualmente el directorio del FSC y una secretaria se ocupa de las |abores
administrativas cotidianas. La principal actividad de esta organizacion es acreditar y monitorear a
los certificadores que evallian alas empresas madereras (es decir fiscalizar alos fiscalizadores).
Hasta septiembre de 1998, €l FSC aval 6 a sais certificadores, incluyendo tanto organizaciones
ambientalistas como empresas con fines de lucro, y varias otras entidades se encontraban en
esperade dicho aval. Ademés, € FSC aprueba |os estandares el aborados localmente, en los que se
especifican las exigencias regionales o nacionales para la certificacion, y proporciona un foro para
laresolucion de conflictos. Lavision de mango forestal responsable que guia las actividades del
FSC esta articulada por diez principios de buen mangjo forestal y especificada en detalle en
criterios complementarios (conocidos colectivamente como los Principios y Criterios del FSC).

Yparaunavision general delas principales criticas al FSC, véase Kiekens 1997.

-1



La certificacion es completamente voluntariay se inicia a pedido de la empresa que la
requiere. Tipicamente, € certificador iniciael proceso mediante una visita preliminar a bosgue
bajo manegjo, seguida por una evaluacién mas amplia, a cargo de un grupo multidisciplinario de
expertos. Estos grupos, en general, incluyen ecologos forestales, ingenieros o técnicos forestales,
sociélogos, antropdlogos y economistas. Los criterios que éstos utilizan para evaluar € mangjo
varian de un lugar a otro. Si se cuenta con normas de certificacion, regionales o nacionales,
aprobadas por €l FSC, d certificador esta obligado a usarlas. En caso contrario, € certificador usa
normas internas, aprobadas por e FSC como parte del proceso de acreditacion.

Después de completada la evaluacién de campo, € grupo certificador prepara un informey lo
hace circular parala correspondiente revision. Si @ grupo certificador juzga que la empresa se
atiene alos criterios pertinentes, se otorga la certificacion. En muchos casos € grupo certificador
y los revisores proponen mejoras en el esquema de mangjo y la certificacion es condicionada a
cumplimiento de éstas. L os certificadores también emiten certificados de cadena de custodia, los
cuales garantizan que la madera vendida como certificada real mente proviene de bosgques
certificados. La empresa forestal que solicita la certificacion paga por dicho proceso. Los costos
varian de acuerdo a tamafio, la complejidad y la ubicacion del bosque en cuestion (para mayor
informacién sobre certificacion véase Viana et al. 1996; Kiker y Putz 1997).
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SECCION |1
RIQUEZA FORESTAL Y POBREZA EN EL MANEJO

Si bien Bolivia es uno de los paises mas pobres, seguin los indicadores tradicionales de
desarrollo econdmico, e pais posee una gran riqueza en lo que se refiere ala diversidad de sus
bosques. Aproximadamente 53.4 millones de hectéreas o alrededor del 48% de la superficie total
de Bolivia estén cubiertas por bosgues, |os cuales se dividen en cuatro tipos generales (ver
Cuadro I11-1). Unamisién dela OIMT, que visité Bolivia en varias ocasiones en 1996, estima que
el pais tiene potencial para una oferta anual sostenible de 24 millones de metros cubicos de
maderas tropicales, que provendrian de 14.4 millones de hectéreas de bosques de tierras bajas,
actualmente apropiados para usos productivos (es decir, ignorando territorios indigenas, areas
protegidas y bosgques demasiado remotos). Esta cifra contrasta con una cosecha anual promedio,
estimada a principios de la década de los 90, de menos de 900.000 metros cubicos (ITTO 1996a).
Si este potencia se hace redlidad, Bolivia estaria entre |os cuatro productores mas importantes de
maderas tropicales (junto con Brasil, Maasia e Indonesia; WRI 1998). A pesar de |a vastedad del
recurso y la magnitud histérica de las concesiones forestales, en 1996 el sector forestal contribuy6
solamente con un 1.35% a PIB (Pacheco 1998). Juridicamente, € gobierno es propietario de
todos estos bosgues, incluyendo |os bosques ubicados en tierras privadas, y virtualmente todos los
derechos fundamental es de propiedad también se encuentran, técnicamente, en manos publicas
(ITTO 19964a).

Cuadro lll-1. Los Bosques de Bolivia.

Regidén Tipo general de bosque Area (millones de hectéreas)

Amazonia tropical humedo y estacional de 22.2
tierras bajas

Chiquitania tropical de altura media 7.5

Chaco tropical seco de tierras bajas 10.1

Andina tropical de altura 13.7

Total 53.4 (alrededor del 48% de la superficie
del pais)

Fuente: Superintendencia Forestal 1998, Pacheco 1998.

El informe de laOIMT citado anteriormente también subraya la riqueza biol gica de los
bosques bolivianos. Como pais, Bolivia posee una de las cifras mas altas de especies del planeta:
mas de 20.000 plantas vasculares; alrededor de 320 especies de mamiferos y aproximadamente
1.375 especies de aves 0 un 16% del total de las aves del mundo (ITTO 19964). El Instituto de
Recursos Mundiales reporta que en Bolivia por 10 menos 21 especies de mamiferos, 72 especies
de aves'y 49 especies de plantas fanerégamas estan consideradas, actualmente, en peligro de
extincion (WRI 1998). Otro estudio reciente concluye que aproximadamente un 44% de los
bosques de Bolivia son ecosi stemas extensos e intactos que se encuentran fuera del alcance de la
creciente frontera de uso humano intenso y que 97% del “bosque de frontera’ estd amenazado
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(Bryant et al. 1997).

Si bien las estimaciones de deforestacion difieren marcadamente segiin la fuente, es evidente
gue los bosques de Bolivia estan desapareciendo acel eradamente. De acuerdo a cifras generadas
en g pais, latasa anual de deforestacion hatenido un promedio de 150.000 hectéreas durante |os
ultimos 20 afios (Pacheco 1998, citando a un estudio efectuado por € gobierno boliviano). El
Ingtituto de Recursos Mundiales estima una pérdida de aproximadamente 550.000 hectareas por
afo en los ultimos 10 afios (calculo obtenido de WRI 1998). No existen datos sobre la superficie
de bosgue degradado debido a précticas deficientes de manegjo, aunque cierta medida de la
magnitud de |as actividades de extraccion estariaimplicita en € hecho de que a principios de 1996
se habian otorgado derechos de aprovechamiento a corto plazo afectando una superficie de 22
millones de hectéreas en 185 distintas concesiones (Lizarragay Helbingen 1998).

Existe muy poca investigacion detallada sobre |as fuerzas que motivan la destruccion de estos
valiosos bosgues, pero la evidencia anecdéticay la experiencia apuntan hacia razones ya
conocidas. agricultura de rozay quema parala subsistencia; ganaderia a gran escala; y cultivo
mecanizado de soya, cafia de azlicar y otros cultivos comerciales (ITTO 1996a; Pacheco 1997).
En otras palabras, |as précticas convencionales de extraccion maderera, que consisten en €l
aprovechamiento selectivo de dos o tres de las méas de sesenta especies de arboles que se pueden
encontrar en un rodal de bosque de tierras bajas, no causan deforestacion de forma directa. En
efecto, de acuerdo a por |o menos un estudio, e impacto ambiental directo de las précticas
tradicionales de aprovechamiento es relativamente bajo, debido a que, tipicamente, sdlo se extraen
uno o dos arboles valiosos por hectarea (Gullison y Hardner 1993; para una discusion de précticas
forestales tradicionales véase también ITTO 1996a). Histdricamente, la mara (Snietenia
macrophylla) y, en menor grado, el cedro (Cedrela spp.) y roble (Amburana cearensis) han sido
las principal es especies extraidas en las actividades madereras de |os bosques de los Ilanos
orientales bolivianos (ITTO 1996a; Pacheco 1998).

Sin embargo, |as précticas convencionales de aprovechamiento selectivo no estan exentas de
culpa en cuanto ala deforestacion. Al robar a bosgue de su futuro valor econdmico y dejar una
red de caminos, la extraccion no sostenible a menudo abre € camino paralos agricultoresy
ganaderos que eiminan el bosgue. Una vez que las empresas madereras han cortado todos los
arboles valiosos, ya no existe un aliciente para que éstas eviten la entrada de colonos. El patrén
resultante es tan simple como 1o es comun: las empresas madereras construyen caminos, extraen
los arboles valiosos y abandonan e bosgue devaluado a los agricultores y ganaderos (Pacheco
1998; Colchester 1993). Nadie sabe con exactitud qué porcentaje de los millones de hectéreas de
bosgues talados en |os Ultimos treinta afios cabe dentro de este patron, pero las personas
entrevistadas para € presente estudio concuerdan en que éste es muy comun (g. Quevedo com.
pers.; Fredericksen, com. pers.). Desde un punto de vista estrictamente preservacionista, la mejor
manera de romper este patron seria el abstenerse de otorgar concesiones. Sin embargo, en vista
del predominio de la explotacién ilegal y la corrupcidn, y dadas la extrema necesidad y la
ambicion desmedida que conllevan ala deforestacion, dichas politicas preservacionistas tienen
muy pocas probabilidades de éxito.

El concepto que respalda a las estrategias conservacionistas, tales como la certificacion, es
gue los bosques natural es debidamente manejados son capaces de producir los beneficios
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econdémicos gque Bolivia necesita desesperadamente sin diezmar sus valiosos bosques. Quienes
proponen el manegjo forestal sostenible imaginan bosgues que brindan un flujo continuo de
maderas finas tropicaes, a mismo tiempo que se mantiene ladiversidad bioldgicay la
complejidad de los ecosistemas (Buschbacher 1990; Putz 1994; Hartshorn 1995). Los
profesionales forestales que trabajan en € tropico utilizan una variedad de instrumentos de mangjo
con € fin de acanzar la sostenibilidad; una discusién en detalle de dichas técnicas estaria fuera del
alcance del presente trabgjo (para mayor informacion al respecto, véase Buschbacher 1990).
Conceptualmente, la clave para el mangjo forestal sostenible radica en no cortar mas de lo que el
bosque produce a crecer y garantizar que € aprovechamiento no altere la composicién bioldgica
ni la estructura fisica del bosgue alargo plazo (si bien seran necesarias ciertas ateraciones de
corto plazo para asegurar la regeneracion de especies hdidfitas; véase Fredericksen 1998). El
Cuadro 111-2 resume las diferencias clave entre el aprovechamiento selectivo y € mangjo forestal
sostenible de impacto reducido tal como se promociona actuamente en Bolivia.

Es importante diferenciar entre enfoques de mang o que se limitan ala sostenibilidad del flujo
de madera utilizable producida por una superficie dada de terreno (manegjo forestal de
rendimiento sostenido) y enfoques que procuran la sostenibilidad tanto del rendimiento como de
laintegridad ecol 6gica basica del bosque (mangjo forestal sostenible). Un gemplo del primero es
latalarasa que sellevaa cabo en la zona del Noroeste de América del Norte. El enfoque de
mangjo forestal que promueve la certificacion, en €l que se incorporan claramente préacticas
disefiadas para reducir e impacto ambiental y ecoldgico, cabe dentro de la segunda categoria. No
obstante, tal como se indica en la conclusién del presente estudio de caso, se desconocen en
generd las ramificaciones alargo plazo del mangjo, incluyendo el mango forestal sostenible,
particularmente en los bosques tropicales. Por |o tanto, si bien en o sucesivo se usa el término
manej o forestal sostenible a referirse alas practicas de mangjo certificable en Bolivia, es con
cierta aprensiéon gque se usa la palabra sostenible.
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Cuadro 1lI-2. Diferencias entre el aprovechamiento extractivo y el manejo forestal sostenible en Bolivia.

Aprovechamiento extractivo

Manejo forestal sostenible*

Se seleccionan &rboles y especies exclusivamente
de acuerdo a criterios de corto plazo.

Se aprovechan 2 6 3 especies.

Se aprovecha un promedio de 1 m® por hectarea.

Se aprovechan todos los ejemplares comerciales
de una especie dada.

Rara vez se vuelve a entrar al bosque después de
haberse cortado todos los arboles valiosos (aunque
podr4 tomar varios afios el aprovechar por
completo un rodal dado y se pueden dar
aprovechamientos mdltiples con el fin de cortar
arboles mas pequefios de la misma especie al
disminuir las existencias en otros sitios).

Se aprovechan los arboles valiosos cuando y
donde se los encuentra.

No se planifica el aprovechamiento (aparte de
enviar a buscadores de &rboles a cortar sendas
hacia los fustes valiosos).

No se toman medidas para minimizar el impacto
ambiental.

Posteriormente al aprovechamiento, el bosque
gueda despojado de &rboles valiosos y por lo tanto
se hace vulnerable al cambio en el uso de suelos.

Se seleccionan arboles y especies de modo que
se produzcan beneficios econémicos en el
presente y el futuro (es decir, garantizar
cosechas futuras).

Se aprovechan 10 o mas especies (de las 60 o
mas que se encuentran en un rodal dado).

Se aprovechan 10 o mas m?® por hectarea
(equivalente al crecimiento esperado hasta la
préxima extraccion, sobre la base de datos de
inventario y tasas de crecimiento; se trata de
asegurar la sostenibilidad volumétrica al no
cortar méas de lo que el bosque produce).

Se escogen &rboles para promover la
regeneracion y viabilidad econémica de las
futuras cosechas (se dejan arboles semilleros y
respeta el diametro minimo de corta).

Se aprovecha periédicamente un rodal dado, de
acuerdo a un ciclo policiclico de corta de 20 o
més afos seleccionado para optimizar las
futuras cosechas.

Se corta solamente dentro de un area de
aprovechamiento anual, correspondiente al
tamafio del bosque bajo manejo y al ciclo de
corta.

Se procede a la corta de acuerdo a planes
detallados de manejo que se basan en
inventarios y en tasas estimadas de crecimiento
de las especies enfocadas.

Se tiene el cuidado de reducir impactos (no se
corta en pendientes agudas y franjas riberefias,
se planifican caminos y pistas de arrastre, se
toman medidas claras para proteger habitats
clave para la fauna y limitar la caceria por parte
de las cuadrillas de trabajo).

Se dejan arboles valiosos en el bosque,
brindando un incentivo para evitar la
deforestacién para la agricultura y la ganaderia.

* Seguin lo estipulalaley y tal como lo practican las empresas maderables incluidas en el presente estudio.
(Fuentes: ITTO 1996a; MDSMA 1997; Gullison et al. 1996; Guzman com. pers.; R. Quevedo com. pers.;
Gil com. pers.; Fredericksen com. pers.).
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El mangjo forestal sostenible produce beneficios parala conservacion cuando evita el cambio
de uso de suelos. En contraste con el aprovechamiento selectivo, que despoja a bosgue de todo
valor, e mangjo forestal sostenible generalmente requiere dejar arboles econdmicamente valiosos
en & bosque, tanto para promover la regeneracion (arboles semilleros), como para garantizar la
viabilidad econémica de futuras cosechas (respetando |os didmetros minimos de corta). Quienes
proponen e manegjo forestal sostenible esperan gue los bosques productivos sean mas 0 menos
inmunes al cambio del uso de suelos, ya que los administradores de |os bosgues (sean éstos
grandes empresas 0 comunidades locales) tendran un incentivo para asegurar retornos a su
inversion en futuras cosechas a evitar la entrada de agricultores y ganaderos. Tal como se explica
en la conclusién de este estudio de caso, se desconoce, en gran parte, la viabilidad ecolégica a
largo plazo de dicha vision de manejo forestal sostenible.
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SECCION IV
PROMOCION DE LA CERTIFICACION: EL PAPEL DE LASINSTITUCIONES

El cambio del aprovechamiento selectivo a mango forestal, requisito necesario parala
certificacion, es un proceso costoso y dificil. Entonces ¢por qué se popularizala certificacion? En
gran parte, € proceso esta prosperando en Bolivia debido a que ha recibido €l apoyo indirecto de
lanuevaley forestal y un respaldo significativo de varias ingtituciones. En efecto, ésta es una de
las principales lecciones que se puede aprender de la experiencia boliviana: la certificacion se
beneficia enormemente s cuenta con una solida base juridica e ingtitucional. En las siguientes
paginas se delinean los principa es actores que han preparado |os cimientos para la certificacion en
Boliviay se andizalaforma en que éstos han contribuido a su éxito.

Es importante reconocer que el surgimiento de la certificacion en Bolivia ha coincidido con un
cambio mayor en la indole de las practicas silviculturales prevalecientes en Bolivia (s bien €
segmento “informal” del sector no ha cambiado mucho, Mancilla com. pers.). Durante los Gltimos
seis afos, € aprovechamiento selectivo no sostenible ha dado paso al mangjo forestal sostenible.
Esta transicion se debe a varias razones, entre las que se incluyen la disminucién de existencias de
|as especies valiosas, nuevos programas y regul aciones gubernamentales dirigidos a promover €l
manejo forestal sostenible, y la presion del mercado. En gran parte, las mismas fuerzas que han
causado cambios significativos en cuanto a practicas forestales, también han promovido la
certificacion, directa o indirectamente.

A. Laley Forestal de 1996 (L ey 1700)

En 1996, después de més de cinco afios de polémica, e congreso boliviano promulgé una
nueva ley forestal, la cual ha aterado radicalmente el panorama juridico paralos administradores
forestales en e pais. El Articulo Uno sefidla que laley “tiene por objeto normar la utilizacion
sostenible y la proteccion de los bosques y tierras forestales en beneficio de las generaciones
actualesy futuras, armonizando € interés socia, econdmico y ecoldgico del pais’ (BOLFOR
1997h). Especificamente, la nueva ley requiere que todas las empresas madereras el aboren planes
de mangjo que “incluyan una estrategia clara, soliday explicita que garantice la sostenibilidad a
largo plazo de tanto e volumen como la calidad” (BOLFOR 1997b; Articulo 69 del D.S. No.
24453).

L as préacticas forestales disefiadas para cumplir las metas de la nueva ley forestal aparecen en
una serie de normas técnicas emitidas por € Ministerio de Desarrollo Sostenible y Medio
Ambiente (MDSMA). Dichas normas varian segun laregién, tamafio del bosgue y tipo de
organizacién a cargo del mangjo (las agrupaciones sociales del lugar y tierras comunitarias de
origen estan regidas por normas ligeramente distintas de las que conciernen a concesionarios y
propietarios privados de bosques). Un andlisis detallado del contenido de las normas estaria fuera
del alcance del presente estudio de caso, pero en el Cuadro 2 se presenta una comparacion
sindptica de los principios béasicos de mango.
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La seriedad de lanuevaley se puede apreciar por € nimero de empresas que tenian
concesiones bajo & antiguo régimen, pero que se abstuvieron de solicitar derechos para el
aprovechamiento bajo la nuevaley. Esto ha causado una marcada disminucion en el &reabgo
concesion (de 22 millones de hectareas a 6 millones de hectéreas) y € nimero de concesiones (de
122 a 88) (Lizarragay Helbingen 1998; CFV 1998a). Las empresas que han solicitado
concesiones bajo la nueva ley tienden a ser compafiias capitalizadas con cierto grado de
integracion vertical (Matkovic com. pers.). Quizas més importante aln es e hecho de que éstas
estan dispuestas al cambio. En efecto, |os gerentes de varias empresas que fueron entrevistados
para el presente estudio ven alaley como una aerta, pues ellos mismos se han dado cuenta de
que el aprovechamiento selectivo de un nimero reducido de especies se hace cada vez menos
viable, a reducirse la cantidad de bosques no aprovechados accesibles.

Obviamente, laley sdlo es efectiva s se hace cumplir. Sin embargo, un componente clave de
lanuevaley forestal fue la creacidn de unainstitucién auténoma -la Superintendencia Forestal-
con poder paramonitorear y hacer cumplir laley. Si bien la superintendencia carece de recursos
paravigilar todos los bosques del pais, esta llevando adelante un esfuerzo de buena fe (Quevedo
com. pers.). Esto significa un gran avance, ya que lainstitucion encargada anteriormente de la
vigilancia del mangjo forestal estaba a merced de la corrupcién (Andaluz et al. 1998). Aunque la
extraccion ilegal ciertamente continla, |a mayoria de las empresas grandes se encuentran en
proceso de cambio de sus técnicas de manegjo para atenerse alaley (Guzman com. pers.).

L os cambios citados han ayudado a promover |a certificacion de dos maneras fundamentales.
Primero y ante todo, la nuevaley y las normas bolivianas para la certificacion demandan
esenciamente lo mismo: que en las operaciones forestales se practique el manejo forestal
sostenible.? En otras palabras, |os requerimientos técnicos de laley forestal estan, en su mayoria,
en armonia con |los requerimientos técnicos de la certificacion (ver CFV 1998b; MDSMA 1997).
La certificacion, por lo tanto, se hace més accesible -y por o tanto menos costosa- para las
empresas que cumplen con laley.

Ademés, la nueva ley forestal requiere, indirectamente, que las empresas aprovechen una
mayor variedad de especies que antes. Ta como se describe en detalle en la seccién seis del
presente estudio de caso, cada vez més las empresas ven ala certificacion como una importante
estrategia para e desarrollo de mercados para las nuevas especies. Lalegislacion esta causando
un cambio hacia el aprovechamiento de un mayor nimero de especies por dos razones.

Primero, laley promulga un cambio de patentes basadas en volumen a patentes basadas en la
superficie bajo concesion. Mientras que en el pasado |os concesionarios pagaban una patente
basada en €l volumen de madera extraida, ahora deben pagar $US 1 por hectérea bajo concesion.
Esto significa que ya no es rentable mantener |as extensas concesiones necesarias para hallar
cantidades comercialmente significativas de mara, roble y cedro (Matkovic com. pers.). Segundo,

3

2 Lanotable excepcidn a esto la congtituyen |os requerimientos més estrictos de la certificacion en cuanto a condiciones
laborales y relaciones con comunidades a edafias (Pierront com. pers.).

3 Si bien hasta un 30% de la concesi6n puede designarse como reserva ecol 6gicallibre de impuestos (BOLFOR 1997b; Ley
1700, Articulo 29).
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laley ha dado paso a un grupo de estrictas normas técnicas que prohiben efectivamente €
aprovechamiento forestal no sostenible. Una norma clave requiere que los administradores
forestales dividan sus propiedades 0 concesiones en una serie de areas de aprovechamiento anual,
de acuerdo ala duracién del ciclo de corta (de por lo menos 20 afios). En un afio dado, solo se
permite el aprovechamiento dentro de una de estas areas (MDSMA 1997). Las especies
tradicionales, tales como la mara, se encuentran demasiado dispersas como para permitir un
aprovechamiento rentable en éreas tan restringidas (Quevedo, com. pers.; ver Gullison et al.
1996; WWF 1996).

Algunos observadores esperan que la certificacion retribuya alaley. Actuamente existe gran
expectativa en cuanto a la Superintendencia Forestal y su trabajo de monitoreo del cumplimiento
delaley. Con d paso del tiempo, sin embargo, la atencion de quienes fiscalizan (y financian) alos
fiscalizadores se dirigira a otros temas. Puesto que la certificacién brinda un incentivo para que las
empresas cumplan con laley, éstafacilitalalabor del gobierno. Al mismo tiempo, en € grado en
que la certificacion produzca beneficios significativos de mercadeo, ayudara a aliviar € costo
econoémico del cumplimiento.

B. BOLFOR

Seriadificil pasar por alto € papel que hatenido € Proyecto BOLFOR en la promocion,
tanto de la certificacion, como del manejo forestal sostenible. BOLFOR es un esfuerzo conjunto
del Ministerio de Desarrollo Sostenible y Planificacion, USAID y algunas organizaciones del
sector privado (que abarcan desde una organizacion indigena hasta una entidad de asistencia
técnica financiada por e sector forestal). BOLFOR, proyecto financiado por los gobiernos de los
Estados Unidos y de Bolivia, cuya administracion estd a cargo de la empresa consultora
Chemonics International con sede en Washington, trabaja en la promocion del manejo forestal
sostenible en la zona oriental de Bolivia (BOLFOR 1997a).

BOLFOR identifico, rapidamente, €l sistema de certificacion del FSC como un componente
clave para promover e aprovechamiento forestal responsable. El proyecto vio en la certificacion
gue otorga el FSC una forma de recompensar con un mejor acceso a mercados extranjeros alas
empresas que completen exitosamente latransicion a manejo forestal sostenible, ademés de una
forma de medir y demostrar su propia efectividad para la promocion de précticas adecuadas de
manejo forestal (Nittler, com. pers.). También se determind, prontamente, que la certificacidn no
prosperaria sin los debidos cuidados. En retrospectiva, BOLFOR ha contribuido a éxito de la
certificacion en Bolivia de la siguiente manera:

» Iniciando gestiones. En 1994 BOLFOR contraté a Richard Donovan, entonces
consultor forestal, para que recomiende estrategias de promocion de la certificacion.
Esta consultoria culminé con la reunion, efectuada en 1994, en la que se cred €
comité impulsor a cargo del disefio y laimplementacidn de un sistema naciona de
certificacion.
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Armonizando la certificacién con la nueva ley forestal. Como se menciond
anteriormente, laley forestal promulgada por el congreso boliviano en 1996 impulsd
considerablemente la certificacion. La base técnica para dichaley fue desarrollada en
gran parte por BOLFOR (Lizarragay Helbingen 1998). EI compromiso del proyecto
para laincorporacion de normas estrictas en laley ha reducido la brecha entre el
cumplimiento de laley y la certificacion. De hecho, dos profesionales forestales
(William Cordero y Richard Mancilla) tuvieron un papel importante en laformulacion
tanto de laley forestal de 1996 como en la elaboracion de normas nacionales, a igua
gue Antonio Andaluz, abogado especializado en derecho ambiental contratado por
BOLFOR paralafacilitacion del proceso de elaboracion de las normas (Mancilla, com.
pers.).

Brindando asistencia técnica a empresas. BOLFOR ha colaborado a once empresas
forestales para que éstas desarrollen e implementen sistemas sofisticados de manejo
forestal (Nittler com. pers.). No todas las empresas beneficiarias del proyecto han
optado por la certificacion, pero aquéllas que se han encaminado seriamente hacia ésta
han recibido asistencia de BOLFOR (CFV 1998a; Nittler, com. pers.).

Desarrollando redes de mercadeo gque permitan que las empresas certificadas
capitalicen sus logros en cuanto a certificacion. Sin un mercadeo dindmico en €
exterior, existen pocas probabilidades de que la certificacion produzca beneficios
significativos. BOLFOR ha trabajado con empresas bolivianas y compradores
extranjeros para el desarrollo de mercados para maderas certificadas, con particular
énfasis en especies menos conocidas. Esto, a su vez, para que el manegjo forestal
sostenible sea econdémicamente viable y proporcione alas empresas una razon
comercia solida que incentive lainversion en la certificacion.

Promoviendo la formacion del Consgjo Boliviano para la Certificacion Forestal
Voluntaria (CFV). Tal como se describe con mayor detalle a continuacion, el CFV es
una organizacién sin fines de lucro, formada con la meta especifica de promover la
certificacion en Bolivia. Entre otros logros, la organizacion ha contribuido ala
elaboracion de normas nacionales parala certificacion. Si bien e CFV actualmente
cuenta con financiamiento, persona y oficina propios, inicialmente fue fundado y
financiado por BOLFOR.

Proporcionando credibilidad al sistema de certificacion. Si bien menos tangiblemente
pero con un gran efecto, BOLFOR ha tenido un papel importante en & fortalecimiento
de la credibilidad de la certificacion en Bolivia. Gracias, en gran parte, a su apoyo, la
certificacion ha sido conocida y considerada importante por un amplio rango de
actores gubernamentales, ambientalistas e industriales.

En suma, BOLFOR ha realizado un trabajo importante a levantar |os cimientos institucionales
y técnicos parala certificacion en Bolivia. La competencia del personal de BOLFOR en una
variedad de especialidades (manegjo forestal, ecologia, disefio de politicasy mercadeo) ha
permitido € desarrollo de estrategias coordinadas para la superacion, por |o menos a corto plazo,
de los distintos retos que la certificacion encaraen € pais.
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C. El Consgo Boliviano para la Certificaciéon Forestal Voluntaria

A principios de 1995, con € apoyo financiero y logistico de BOLFOR, € comité impulsor se
transformo en € directorio de una organizacién auténoma, sin fines de lucro, con € nombre de
Consgjo Baliviano parala Certificacion Forestal Voluntaria (CFV). De acuerdo a su primer
informe anual, el objetivo del CFV es brindar apoyo institucional para e desarrollo dela
certificacion en Bolivia mediante la elaboracion de estandares locales y diseminacion de
informacién. Por lo tanto, si bien esta comprometido con € mangjo forestal por medio de la
certificacion, el CFV no se considera como una entidad certificadora. Sin embargo, la
organizacion ha demostrado su habilidad para obtener fondos; sus fuentes actuales de
financiamiento incluyen a WWF, BOLFOR, la Fundacion MacArthur, € FSC'y € gobierno de los
Paises Bgjos. Reconocido formalmente como grupo de trabajo del FSC en 1996, € CFV duplica
la estructura de su organizacion matriz, es decir que esta controlado por un directorio compuesto
por la misma proporcion de ambientalistas, madereros y representantes de intereses sociales. Los
miembros del CFV eligen a su directorio en asambleas anualesy un plantel reducido de
profesionales se ocupa del funcionamiento cotidiano de la entidad.

La contribucion del CFV d éxito de la certificacion en Bolivia se resume en tres aspectos. El
primero y mas concreto es que e CFV proporciond una plataforma ingtitucional parala
elaboracion de normas nacionales para la certificacion de productos forestales maderables y
actualmente esta preparando normas para castafiay palmito: los productos forestales no
maderables més importantes en Bolivia. El CFV continuara teniendo un papel importante en la
certificacion de productos forestales a proveer un foro paralaresolucién de conflictosy revision
de normas nacionales de certificacion. En segundo lugar, €l CFV ha servido como un centro de
informacién; ha organizado talleres sobre temas que van desde mercados para madera certificada
hasta potencial para la certificacién en comunidades indigenas. Finalmente, al igual que BOLFOR,
el CFV hatrabajado intensamente en validar € concepto de certificacion mediante la creacion de
un respaldo sdlido para éste (Quevedo, com. pers.; varios documentos internos del CFV).

D. CIMAR/SmartWood

La certificacion en Bolivia también se ha beneficiado con la presencia de una organizacion
local de certificacion. CIMAR/SmartWood es € resultado de una alianza entre la certificadora
SmartWood, organizacién sin fines de lucro con sede en los EE.UU. y el Centro de Investigacion
y Mangjo de Recursos Naturales Renovables (CIMAR), organizacion boliviana afiliada ala
Universidad Auténoma Gabriel René Moreno. Un representante de CIMAR particip6 en 1995,
con financiamiento de BOLFOR, en un taler de capacitacién en Mgico, en € cual surgio laidea
de formar una red de certificadores locales afiliados a SmartWood. Cuando el personal de
SmartWood visité Bolivia, a afio siguiente, en busca de un asociado, CIMAR se encontraba entre
sus prioridades y en abril de ese afio CIMAR y SmartWood firmaron un convenio en € que se
designaba a la primera como representante en Bolivia de la segunda. Es asi que, s bien CIMAR
no cuenta con €l aval del FSC, funciona bajo la tutela de SmartWood. Por consiguiente, el
persona de CIMAR harecibido capacitacion de SmartWood, gran parte de la cual fue financiada
por BOLFOR. Actualmente, CIMAR organizay efectiatodo e proceso de certificacion con
grupos de expertos bolivianos y extranjeros; € Unico papel que SmartWood cumple es el de
otorgar el sello de aprobacion alos documentos finales (Pierront, com. pers.).
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Esta capacidad interna reduce significativamente e costo de la certificacion, particularmente
en e caso de certificados de cadena de custodia. La presencia de CIMAR/SmartWood en Bolivia
también significa que las empresas interesadas 0 en proceso de certificacion tendran acceso facil a
lainformacion; en lugar de tener que comunicarse con oficinas en € extranjero, se pueden
contactar con una entidad local e informarse a través de personas que se encuentran a tanto de la
situacion local. Al mismo tiempo, los vinculos formales entre CIMAR y una organizacion
extranjerale prestan un nivel de credibilidad que una organizacion boliviana de reciente creacion
no obtendria facilmente. Finalmente, CIMAR/SmartWood ha realizado varios talleres enfocados
en la capacitacion de una amplia gama de participantes (publico en general, comunidades
indigenas, concesionarios y propietarios, miembros potenciales de grupos de evaluacion, etc.;
Pierront, com. pers.).
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SECCION V
ELABORACION DE NORMASNACIONALESDE CERTIFICACION

La elaboracion de normas nacionales de certificacion en Bolivia es significativa por varias
razones. Primero, las normas nacionales estan enfocadas en la realidad social, econdmicay
ecologicadel pais de una manera en que las normas generadas desde fuera no lo estarian.
Segundo, € proceso de e aboracion fue un mecanismo importante paralograr €l apoyo ala
certificacion por parte de las empresas madereras, comunidades locales y grupos ambientalistas.
La indole participativa del proceso de elaboracion de normas reunié a participantes de dichos
grupos en lamesa de negociaciones y les dio la propiedad parcial del concepto de certificacion. Es
asi que la elaboracidn de normas nacionales transformd a la certificacion, de un concepto foraneo
a un concepto netamente nacional. Finalmente, y desde una perspectiva mas amplia, € proceso en
si proporciond un espacio importante para el consenso entre intereses normalmente divergentes en
lo referente al mejor uso de los recursos forestales de Bolivia

Ladiscusion, presentada a continuacion, de las normasy e proceso que las generd esta
dividida en tres secciones. Primero, se sefiala la estructura basica del proceso. Luego, se tratan
por separado las principales tensiones y conflictos, y se hacen observaciones preliminares de las
discusiones y compromisos que llevaron a su resolucién. Finalmente, se discuten brevemente los
esténdares mismos.

A. LaEstructuradd Proceso

Los primeros pasos decisivos hacia la elaboracion de normas nacionales de certificacion se
dieron en octubre de 1994, cuando BOLFOR y & Ministerio de Desarrollo Sostenible y Medio
Ambiente organizaron un taller de certificacion, de un dia de duracién, en Santa Cruz. En éste
participaron méas de 70 representantes del gobierno, empresas madereras, organizaciones
ambientalistas y grupos indigenas. Dicha reunién tuvo una serie de resultados sorpresivamente
concretos. Primero, 10s participantes acordaron, mediante votacion, promover la certificacion en
Bolivia. Segundo, se digié un comité impulsor con la misién de crear un marco institucional
capaz de promover, efectivay eficientemente, la certificacion (BOLFOR 1994). Este comité se
convirtio, con el tiempo, en e CFV.

Desde € principio, el comité impulsor estuvo enfocado en dos actividades. seleccionar un
comité de normasy crear una institucion autdnoma responsable de la vigilancia de la elaboracion
de normas locales de certificacion y que sirva como vinculo para lainformacién sobre
certificacion. Los miembros del comité impulsor nominaron candidatos para el comité de normas
y se seleccionaron doce personas para conformarlo (tres representantes de intereses sociaes, siete
representantes de intereses ambientales y dos representantes de intereses econdmicos). Los
miembros del comité de normas fueron seleccionados sobre la base de su reputacién profesional;
partiendo del principio de que la credibilidad de las normas reflgjariala credibilidad de los
miembros del comité. Cabe sefialar que se invitd ala Camara Forestal de Balivia, € grupo
representante del sector forestal industrial boliviano, a participar en el comité, pero dicha
institucién rechazd lainvitacion (Olivera, com. pers.).
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En & comité se incluyeron un ecdlogo forestal, un especiaista en fauna silvestre, un
antropdlogo, varios profesionales forestales, un socidlogo y € gerente de una empresa maderera.
Todos éstos son profesional es serios con considerable experiencia en sus respectivas
especialidades. Respetando |os requerimientos del FSC en cuanto a procesos de elaboracion de
normas nacionales, el comité de normas se conformé de modo que represente los intereses de
todos los grupos afectados por la certificacion.

BOLFOR contrat6 a Antonio Andaluz, abogado especializado en derecho ambiental, para
desarrollar un marco conceptua para el proceso y facilitar las primeras reuniones del comité de
normas. El Dr. Andaluz es un elocuente y apasionado creyente en €l poder del didogo, que
compara su papel con e de Henry Kissinger (otro abogado, si bien de distintas convicciones) en
las negociaciones parala finaizacion de la guerra de Vietnam. En marzo de 1995, € comité de
normas se reunié durante dos dias en un hotel de Santa Cruz, produciendo €l primer borrador de
las normas nacionales de certificacion. Este fue distribuido a alrededor de setenta empresas,
cientificos, ambientaistas y defensores del sector socia en Boliviay e mundo (CFV documentos
internos).

Si bien muy poco de laredaccién original se mantuvo en los borradores posteriores, € primer
borrador tiene gran importancia por varias razones. Primero, permitié que el comité de normas
adoptara un marco conceptual, € cual ha guiado todo €l proceso de elaboracion de normas en
Bolivia. Especificamente, este borrador establecio que €l aprovechamiento forestal debe ser
ambiental mente apropiado, sociamente benéfico y econémicamente viable. Si bien estos tres
conceptos no originaes (g. véase Buschbacher 1990), el formalizarlos explicitamente en los
indicadores ayudd a establecer y diseminar estas importantes nociones en Bolivia. Segundo, en €
primer borrador de las hormas se adoptaron |os siguientes cuatro principios (todos propuestos por
el Dr. Andaluz):

Principio de legalidad, que enuncia que la“meta esencid” de la certificacion es
promover e cumplimiento cabal de las leyes nacionales y los acuerdos internacionales.

» Principio de gradualidad, que admite que e buen manegjo se lograraalo largo del
tiempo y por medio de un proceso gradual.

* Principio precautorio, que indica que las personas encargadas del mango forestal no
podrén invocar laincertidumbre cientifica para perpetuar actividades que se supone
tienen impactos ambientales graves o irreversibles.

» Principio dela mgor tecnologia disponible, que requiere que las empresas madereras
usen “las tecnol ogias mas recomendables ambientalmente” dentro de los limites de la
factibilidad econémica.

Como seindica, en forma detallada, a continuacién, dichos principios han probado ser
esenciales para eventuales acuerdos con respecto alaformafina de las normas. Finalmente, dicho
borrador fue muy importante, ya que generé una gran respuesta entre las personas que lo
revisaron en Boliviay € mundo. En abril de 1995, & comité de normas se reunié paraincorporar
dichas respuestas en la segunda version.
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No se produjo mayor avance en lafinaizacion de las normas hasta principios de 1997, cuando
el comité de normas las reestructurd seguiin los principiosy criterios del FSC. Los miembros de
dicho comité informan que la reestructuracién fue necesaria para garantizar la aprobacion, ala
larga, de las normas por parte del FSC. En esta etapa, se incorporaron dos nuevos miembros a
comité; ambos gerentes de empresas madereras en proceso de certificacion. Tal como se describe
a continuacion, su experiencia practica en certificacion ayudd aenfocar y afinar las normas. A
fines de 1997, la entidad certificadora boliviana CIMAR/SmartWood Ilev6 a cabo un ensayo
préctico de las normas revisadas e hizo sugerencias extensivas y detalladas dirigidas,
principalmente, a su clarificacion y afacilitar suimplementacién. En otras palabras, las
recomendaciones del certificador no tocaron el contenido de las normas. En marzo de 1998,
dichas recomendaciones fueron incorporadas y las normas resultantes circularon nuevamente,
Ilegando esta vez a unas 450 personas en Boliviay e mundo.

Después de |a Ultima ronda de reuniones para incorporar comentarios sobre € pendltimo
borrador, € comité de normas someti6 una version final de éstas a directorio del CFV. Dicha
version se aprobo a fines de septiembre de 1998, haciendo de Bolivia € primer pais tropical en
lograr e aval del FSC para sus normas nacionales de certificacion.* También bajo € auspicio del
CFV, los comités de normas se encuentran trabajando actualmente en la elaboracion de normas
para el aprovechamiento sostenible de castaiiay palmito - dos productos forestales no maderables
de importancia econémica.

B. La Dinamica del Proceso

Esta seccidn se refiere alos temas, tensiones y conflictos a los que se enfrentd € comité de
normasy laforma en que éste logré e consenso, a pesar de dichas complicaciones. La
informacion que se presenta a continuacion se basa en entrevistas realizadas a9 de los 14
miembros del comité de normas, ademas de unarevision exhaustiva de los archivos del CFV.

El Unico tema que, seguin sefialan todos los miembros entrevistados del comité, es dificil y
controversia corresponde a latensién entre los derechos de las comunidades indigenas locales y
los derechos de los concesionarios. De acuerdo a Roberto Balza, antropdlogo de una
organizacion crucefia de apoyo alos indigenas, € problema no es simplemente de tenenciade la
tierra (es decir, quién es e duefio del bosgue), sino més bien de respeto, participacion y posicion.
En su opinidn, las normas de certificacion deberian reconocer la validez de las demandas
territoriales indigenas, ademés de garantizar alas comunidades un sitio en lamesa de
negoci aciones.

L os representantes de |os intereses econdmicos que participaron en el proceso admiten que,
bajo ciertas circunstancias, se debe dar cabida alos derechos indigenas y reconocerlos. Segiin
Gerd Resnikowski, quién seincorpor6 a comité de normas después de que su empresa paso por
un largo y arduo proceso de certificacion que se dificultd en gran parte debido a confusiones
sobre larelacion entre la empresay las comunidades de la zona, “las normas deben ser clarasy
precisas en lo referente a quién tiene derecho a un puesto en la mesa de negociaciones. Si existe

“Laaprobacion del directorio del FSC se ha condicionado a unos cuantos cambios de menor importancia.
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una comunidad cercana, es correcto que ésta sea representada, pero si la comunidad se encuentra
a 100 km de distancia, entonces no deberia afectar |as operaciones de aprovechamiento”
(Resnikowski com. pers.).

Estatension y laforma en que se resolvio, se puede aclarar, en parte, mediante un cuidadoso
analisis de las normas bolivianas y de laforma en que éstas difieren de los principiosy criterios del
FSC. Los borradoresiniciales de las normas nacionales requieren que los encargados del mangjo
forestal “reconozcan y respeten € derecho permanente de los pueblos indigenas sobre sus
territorios.... estén o no éstos documentados juridicamente” (4.3.2 del primer borrador de
circulacion publica). Esta redaccion hace eco de los criterios 3.1y 3.2 del FSC que estipulan que
“los pueblos indigenas controlaran € manejo forestal en sustierrasy territorios a menos que
deleguen su control mediante consentimiento libre e informado a otra entidad ; [y que] € mango
forestal no amenace o disminuya, directa o indirectamente, los derechos sobre los recursos o de
tenencia de los pueblos indigenas’ (FSC 1996).

Este es, precisamente, € tipo de redaccién que los empresarios como Resnikowski hallan
impreciso, pero que |os representantes de |os intereses sociales esperan garantice el respecto de
los derechos indigenas. Si bien las normas finales para Bolivia no difieren marcadamente de los
criterios mencionados anteriormente, existen ciertos cambios sutiles pero significativos. Primero,
mientras que los principiosy criterios del FSC requieren e control indigena del mangjo forestal,
las normas bolivianas requieren que exista “ un convenio dentro de la comunidad indigena para
llevar acabo e mangjo forestal” (CFV 1998b, 3.1.1). Del mismo modo, mientras que los
principios y criterios del FSC requieren que & manejo forestal no amenace la tenencia indigena,
las normas bolivianas requieren que los planes de mangjo contengan * mecani Smos escritos parala
resolucion de conflictos’ (CFV 1998b, 3.2.3). Por lo tanto, estos cambios constituyen un
acuerdo, ya que limitan la responsabilidad de las empresas sin negociar los derechos de las
comunidades. Aun mas significante, es el hecho de que tanto € Sr. Resnikowski como € Sr.
Balza se muestran satisfechos con el resultado.

Los miembros del comité informan que las tensiones entre los intereses empresariales y
ambientales fueron minimas. Ta como se discute a continuacion, mucho de esta concordancia
parece derivarse del hecho de que tanto empresarios como ambientalistas han aceptado |os
principiosy criterios del FSCy lanuevaley forestal como un marco parala certificacion. En otras
palabras, vieron gue su funcién era adecuar los principiosy criterios del FSC alas peculiaridades
sociaes, econdmicasy ecoldgicas de Bolivia. Al mismo tiempo, |os intereses ambientales que
participaron en €l proceso muestran una filosofia, decididamente, mas conservacionista que
preservacionista. En otras palabras, son mas seguidores de la escuela de Pinchot que de la Muir.

Otro problema que e comité de normas afront6 es el nivel adecuado de detalle aincluirse en
las normas en |o referente a las précticas de mangjo forestal. El primer borrador de las normas era
muy detallado e incluia requerimientos especificos sobre aspectos tales como & ancho de los
corredores alrededor de cursos de aguay laintensidad de muestreo paralos inventarios. En la
retroalimentacion sobre dicho borrador, particularmente la proveniente de Norteamérica, se
critico bastante esto. En una respuesta se cuestionaba la efectividad del enfoque del primer
borrador en “requerimientos burocréticos detallados en lugar de.... principios generales.” (John
Robinson, 5 de junio de 1995). En otra se comentaba que “lo que se pide [en partes| es
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draconiano” (Joshua Dickinson, 30 dejulio de 1995). En gran parte como respuesta a estas
preocupaciones, € comité de normas redujo substancialmente € nivel de minuciosidad y las
normas finales estén exentas, mayormente, de requerimientos detallados.

Finalmente, & comité de normas tuvo que definir la relacion adecuada entre las normas para
Boliviay los principios y criterios del FSC. En este caso, unavez més, |0s sucesivos borradores
muestran una tendencia definida. El primer borrador tenia una organizacion y un estilo distintos y
silo mencionaba los principios y criterios del FSC como preambulo. Los siguientes borradores se
aproximaron mas a documento del FSC y en € sexto, y penultimo, se experimentd una completa
reestructuracion de las normas bolivianas, reflgiando € ordenamiento de los principios y criterios
del FSC (Quevedo, com. pers.). En este y posteriores borradores, |as normas se enmarcaron en
una serie de indicadores equivaentes alos principios y criterios del FSC; por cada criterio del
documento del FSC, € comité especifica uno o mas indicadores. Es interesante notar que este
cambio en & ordenamiento no implico un cambio considerable en € contenido de las normas, ya
gue, en & fondo, los primeros borradores se habian atenido alos principiosy criterios del FSC, s
bien no en laforma. Los miembros del comité a quienes se interrogd sobre la decisién de cambio
del formato opinaron que & cambio fue necesario para completar la armonizacién entre los
principiosy criterios del FSC y las normas bolivianas. Si bien este cambio tuvo, ciertamente, sus
efectos, debe sefialarse que otras normas nacionales que no se atienen, de formaclara, alos
principios y criterios del FSC han recibido la aprobacion oficial de dicho organismo (g. las
normas para Suecia).

C. El Logro de Consenso

En las entrevistas, |os miembros del comité atribuyeron la capacidad de éste paralograr un
consenso alos siguientes siete puntos. Nétese que |os cuatro primeros constituyen caracteristicas
del proceso mismo, mientras que |os tres restantes se refieren ala capacidad y las cualidades de
las personas involucradas. Asmismo, debe agregarse que |os participantes no estuvieron de
acuerdo en cud de los siguientes puntos tuvo un papel més importante.

» El facilitador neutral, pero con amplios conocimientos sobre el tema, estructur6 un
sdlido marco conceptual para e proceso y cred una atmésfera adecuada para la
negociacion.

e Losprincipiosy criterios del FSC también contribuyeron alaformacion de un marco
claro para el proceso, ademas de establecer pardmetros estrictos sobre los niveles
aceptables de impacto ambiental y responsabilidad empresarial con las comunidades.
En efecto, un participante caracterizé latarea del comité de normas como “la
adaptacion de los principios y criterios (del FSC) alos bosgues bolivianos’ (Antelo
com. pers.).

» Laparticipacion de cientificos brind6 una vision bésica de laforma de mango de los
bosques. Este consenso cientifico fue inmune, en gran parte, a ataque de intereses
econdmicos, que no contaban con argumentos cientificos para respaldar su posicion.
Por consiguiente, en cierta medida, €l trabajo del comité de normas se vio como la
enunciacion de conocimientos cientificos aplicados.
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 BOLFOR, y posteriormente el CFV, sirvieron como ambientes neutrales dedicados al
mangjo forestal sostenible. Lo que significo que |os organizadores del proceso no
tenian ningun interés creado, aparte del éxito del mismo. Por o menos para uno de los
miembros del comité, este ambiente estimul 6 la cooperacion y negociacion.

» Todos losinvolucrados se basaron en la premisa de que, en € fondo, la certificacion
serviriaa sus intereses. Paralos representantes de los pueblos indigenas, |la
certificacion ofrecia reconocimiento y un lugar en la mesa de negociaciones. Paralos
empresarios, la certificacion ofrrecia perspectivas de mercado para especies menos
conocidas. factor clave para su capacidad de sobrevivir los cambios impuestos por la
ley forestal de 1996. Paralos ambientalistas, la certificacion representaba una forma de
promover el buen mangjo forestal y, por consiguiente, una forma de detener la
deforestacion.

» El profesionalismo de |os participantes conllevé a que se produjeran menos choques
debidos a intereses propios. En otras palabras, |os miembros del comité no vieron €
proceso de formulacién de normas como un foro para e auto-engrandecimiento.

» Finamente, todos los miembros del comité subrayaron € hecho de que todos los
participantes del proceso compartieron el deseo de comprender e punto de vistade
sus colegas.

D. El Resultado

¢Qué eslo quedicen y hacen, a fina, las normas bolivianas? En esencia, transponen los
principiosy criterios del FSC ala singular topografia ecologicay socia de Bolivia. Laversion
final de las normas para Bolivia esta conformada por una serie de indicadores que atiende, y en
muchos casos modifica, alos criterios preparados por € FSC para el manegjo forestal responsable.
Para cada uno de los criterios del FSC (de los cuales existen 44, divididos entre los nueve
principios correspondientes a manegjo de bosques naturales), las normas bolivianas proponen uno
0 més indicadores.® Las normas bolivianas listan 109 indicadores paralos 44 criterios del FSC, lo
gue corresponde a un promedio de 2.5 indicadores por criterio.

Estos indicadores se relacionan con los criterios del FSC en varias formas (ver Cuadro V-1).
Ciertos indicadores ssmplemente repiten el requerimiento del FSC, mientras que otros proponen
pruebas mas detalladas que |os certificadores deberan usar para determinar s se cumple €
desempefio minimo establecido en los criterios del FSC. Por g emplo, € criterio 6.3 del FSC
indica que “las funciones ecol égicas vitales deberdn mantenerse intactas, mejorarse o
restaurarse...” El comité boliviano de normas propone tres indicadores concomitantes: € 6.3.1
simplemente repite los criterios del FSC; el 6.3.2 requiere que existan “medidas para prevenir y
reducir €l impacto en especies clave para frugivoros (tales como bibosi, azucard, paquid y varias

*Asimismo, las normas bolivianas establecen 5 indicadores para el manejo forestal comunitario, los cuales no estén
vinculados con los criterios del FSC.
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palmeras) y arboles huecos que puedan servir como refugio para varias especies animales’; y €l
6.3.3 especifica que “las practicas silviculturales y de aprovechamiento no sean consideradas
riesgosas parala biodiversidad del bosgue (eliminacién de especies y erosion genética).” Si bien
de unavision admirable, estos indicadores no confieren alos certificadores directrices concretas
en cuanto alaformade medir la eliminacion de especiesy la erosiéon genética, 0 como detectar
précticas forestales que conlleven ala pérdida de |a biodiversidad.

Cuadro V-1. Relaciones entre los criterios del FSC y las normas bolivianas.

Los indicadores para un criterio dado..... Criterios del FSC asi
modificados

(numero) (porcentaje)
» simplemente repiten los criterios del FSC 12 27%
» son més especificos que los criterios del FSC, pero no 15 34%
representan cambios significativos en los resultados previstos
» requieren un mayor nivel de desempefio que los criterios del FSC 8 18%
* requieren un menor nivel de desempefio que los criterios del FSC 8 18%
» son mixtos (mé&s exigentes que los criterios del FSC en ciertos 1 2%

aspectos y menos en otros)
Fuente: andlisis del autor de CFV 1998b.

Otros indicadores demandan maés, en efecto, de los madereros certificados que los criterios del
FSC. Mientras que € criterio 2.3 del FSC requiere que las empresas forestales certificadas “ usen
mecanismos apropiados para resolver disputas en cuanto atenenciay uso de latierrd’, las normas
bolivianas exigen que las empresas mantengan “politicas de relaciones abiertas’ con comunidades
vecinasy afectadas de otro modo (Indicador 2.3.3). A lainversa, ciertos indicadores reducen las
exigencias parala certificacion. Por ggemplo, € criterio 6.6 del FSC requiere que los sistemas de
manegjo promuevan e desarrollo de métodos no quimicos para e control de plagas, mientras que
los indicadores concomitantes propuestos por € comité boliviano de normas no contienen este
requerimiento. Este es un giemplo de laforma en que los indicadores bolivianos adaptan los
principiosy criterios del FSC alaredidad naciona; en Bolivia, virtualmente no se utilizan
plaguicidas quimicos en & manejo forestal (Mancilla, com. pers.).

A lalarga, e método més apropiado parajuzgar € éxito de las normas bolivianas no sera su
relacion con los principiosy criterios del FSC, sino més bien laforma en que logran un equilibrio
entre la sostenibilidad ecol6gica, viabilidad econémicay factibilidad socia en vistade las
condiciones Unicas de Balivia. Es alln muy prematuro elaborar estos juicios, s bien uno de los
entrevistados, quien ayudo en el ensayo préactico de las normas, se muestra optimista (Pierront
com. pers.). Asimismo, el comité de normas tiene poder pararevisar las normas, a revelarse, con
la experiencia, debilidades en la version existente.
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Finalmente, alalarga, € proceso que generd las normas podria ser tan significativo como €
producto final. Al brindar un espacio para la discusion, orientada en obtener resultados, de los
usos mas frecuentes y mejores de los recursos forestales, € proceso de elaboracion de normas
hizo mucho para generar consenso entre ambientalistas, empresas madereras y grupos indigenas.
El hecho de que, durante € proceso de tres afios, € comité siempre haya tomado decisiones sin
recurrir a votaciones formales, refleja el ato grado de didlogo que se logré. Igualmente
significativo, es el hecho de que el CFV hizo un gran esfuerzo para distribuir las normas de la
manera més amplia posible. Aln en |os aspectos en que las normas no van mas ala de los criterios
y principios del FSC, éstas dan laimpresién de algo hecho en Bolivia: o cual congtituye una
imagen importante para que los encargados de la administracion forestal opten por la
certificacion.
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SECCION VI
LA VISION EMPRESARIAL DE LA CERTIFICACION

Si bien € presidente de la Camara Forestal de Boliviainsiste en que la certificacion es como
hacer que los espectadores de un asalto a un banco contraten abogados para comprobar su
inocencia (Roig com. pers.), los miembros de esta institucion optan, paulatinamente, por la
certificacion. Un empresario entrevistado prevé gue en dos o tres afios la mitad de las empresas
grandes de Bolivia estaran certificadas. ¢Por qué? ¢Qué implicala certificacion, que impulsaa que
las empresas paguen miles de ddlares por un largo proceso que puede o no resultar en un sello de
aprobacion? Para responder a esta pregunta, se entrevisto a gerentes y profesionales forestales de
cuatro empresas bolivianas que pasaron por evaluaciones de certificadores avalados por el FSC.
De éstas, trestienen, por lo menos, algunos de sus bosques certificados; la cuarta fue evaluada
solo recientemente. También se mantuvieron conversaciones con expertos en mercadeo de
BOLFOR, representantes de empresas que estaban considerando evaluarse y compradores
internacionales de madera certificada.

L os entrevistados coinciden en que la principal razén que atrae la atencién de las grandes
empresas madereras bolivianas es la escasa diferencia que existe entre el cumplimiento delaley y
la certificacion. Tal como se describe anteriormente, las empresas que obedecen laley cumplen,
en gran parte, con las normas de certificacion del FSC. La certificacion es, por consiguiente,
relativamente barata; en general, los costos de certificacion no van mas alla de los honorarios de
los certificadores (Pierront com. pers.). Aun si se prevé que la certificacion sélo produzca
utilidades médicas, ésta no dgja de beneficiar los intereses de las empresas.

La segunda razon que impulsa a que las empresas opten por la certificacion también esta
vinculada con la nueva ley, pero de manera mas sutil. Tal como se sefid 6 anteriormente, las
especies valiosas (particularmente la mara) son cada vez mas escasas y laley forestal ha efectuado
cambios dréasticos. Juntos, estos dos factores han ocasionado un cambio en los paradigmas de
manejo del bosgue. En el pasado, el mercado demandaba maderas de alta calidad de unas cuantas
especies. Para cumplir con esta demanda, |os madereros entraban a los bosques con € propdsito
exclusivo de encontrar arboles valiosos. préactica rentable sdlo porque se pagaban impuestos por
la madera cortada 'y no por las grandes concesiones que se mantenian. La disparidad fundamental
entre la demanda del mercado (madera de ata calidad de dos o tres especies) y la diversidad del
bosque se superaba mediante practicas altamente selectivas de extraccion.

Ahora, laley requiere gue € manejo forestal -y por lo tanto la madera que llega alos
mercados- reflgje la composicion del bosgue. Los planes de mangjo, segiin lo estipula laley, deben
estar basados en |os resultados de inventarios detallados y “deben incluir una estrategia clara,
soliday explicita que garantice la produccion sostenible alargo plazo” (BOLFOR 1997b). Tal
como se describe anteriormente, ahora se permite que las empresas corten sélo en una pequefia
fraccion de sus concesiones cada afio. Puesto que lamara, € cedro y € roble tienden a estar muy
dispersos, la tnica forma de obtener utilidades es mediante la extraccion de una mayor variedad
de especies. En lugar de responder ala demanda del mercado, |as empresas deben responder
ahora alabiodiversidad del bosque.

Vi-1



Lamayoria de las empresas que han mantenido sus concesiones bajo la nueva legidacion
estan, en cierto grado, integradas verticalmente y cuentan con inversiones de hasta $ 20 millones
en aserraderos, carpinterias y mueblerias (Matkovic com. pers.). Para empresas como éstas, 10s
costos de salida de la industria hubiesen sido demasiado atos como para abandonar € barco a
promulgarse la nuevaley. Para obtener utilidades bajo la nueva legislacion, las empresas deben
desarrollar productos y mercados que utilicen una porcion representativa de la diversidad del
bosque y no sblo lo mejor que éste ofrece. Si en e pasado |as empresas aprovechaban dos o tres
especies, ahora extraen diez 0 masy, frecuentemente, dejan sin tocar especies gue anteriormente
cortaban. Encontrar compradores para estas nuevas especies constituye un gran reto, yaque la
mayoria de éstas son nuevas tanto para el mercado interno como para €l externo.

Es aqui donde la certificacion adquiere importancia. De acuerdo a los especialistas en mangjo
y comerciaizacion entrevistados, existen mayores probabilidades de que los compradores de
madera certificada estén més abiertos a especies nuevas 'y a hallar usos novedosos parala madera
gue en e pasado se consideraba como desperdicio. Segun sefiala Fernando Aguilar, Director del
CFV, enlos Ultimos doce meses, las empresas bolivianas han recibido visitas de varios
compradores europeos y estadounidenses de productos certificados, con lo que se presentan, méas
gue nunca, oportunidades claras para aumentar |a exportacion de productos certificados, con
valor agregado. A condicién de que algunas instal aciones procesadoras sean certificadas (cadena
de custodia) en los proximos diez meses, €l volumen de productos con valor agregado podria
alcanzar, facilmente, los 5 millones de pies tablares por afio (Aguilar com. pers.). Al mismo
tiempo, los mercados tradicionales para las maderas tropica es son mucho menos atrayentes. De
acuerdo a un informe, los exportadores bolivianos de mara no certificada se encontraron con un
blogqueo en una feria especiaizada en Alemania. A ésta solo se permitia la entrada de productores
de maderas tropicales certificadas. A su retorno aBolivia, |0s primeros se pusieron en contacto
con BOLFOR para averiguar sobre los requisitos parainiciar € proceso de certificacion (Sainz
com. pers.). Si bien estos informes sdlo constituyen evidencia anecddtica, ilustran un punto clave:
los compradores internacional es estan interesados en madera certificada y, en ciertos casos, estan
dispuestos a comprar material que, de otro modo, no tendria valor. Ademas, debe sefidarse que
en Bolivia muchas decisiones empresaria es se toman en base a este tipo de informacién
anecdatica.

Si bien € jurado aln delibera sobre la viabilidad financiera del manegjo forestal sostenible, dos
aspectos son evidentes. (1) ésta depende de hallar usos para especies y calidades de madera
previamente no utilizadasy (2) la certificacion ayudara a encontrar dichos usos. Poco a poco, las
empresas madereras bolivianas comienzan a ver la certificacién como clave paralatransicion de
un sistema en el que unas cuantas especies valiosas se vendian como mercaderia, hacia otro en el
gue la biodiversidad de |os bosques es cuidadosamente analizaday utilizada, y en €l que las
empresas generan productos acabados de alto valor, con mercados especificos. Por consiguiente,
aln si los sobreprecios por la madera certificada no se hacen patentes, |a certificacion ofreceria
beneficios econémicos significativos.

Debe reca carse que las empresas ven la certificacion en e contexto de cambios mayores en el
marco juridico y la consiguiente transformacion de las practicas forestales. En € Cuadro VI-1 se
trata de segregar los costos y beneficios experimentados por las empresas, a consecuencia de
dichos cambios.
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Cuadro VI-1.

sostenible.

Costos y beneficios para una empresa, implicitos en el cambio al manejo forestal

Costos

Beneficios

Costo de oportunidad de dejar madera
comercialmente valiosa en el bosque para
garantizar futuro aprovechamiento
(posiblemente bajo actualmente debido a
los obstaculos en los procesos industriales
gue limitan la capacidad de las empresas
para procesar el mayor rendimiento que
implica el aprovechamiento de una mayor
variedad de especies).

Costo directo de inventarios, censos
comerciales, mapeo y otra planificacién
previa al aprovechamiento (incluyendo
costos de capacitacion de trabajadores en
nuevas técnicas).

Desarrollo de productos y mercadeo
necesarios para las nuevas especies

Mayor eficiencia en el aprovechamiento (la
consolidacion y planificacién de operaciones
implican menos horas de funcionamiento de
magquinaria, menos personal, menos caminos,
menos desperdicio).

Mayor eficiencia en la fase industrial y de
mercadeo (debido a la mejor planificacién
como resultado del conocimiento de la
cosecha del préximo afio).

Rendimientos anuales mucho mas altos
debido a la mayor variedad de especies
aprovechadas (beneficio sélo si se pueden
desarrollar mercados para las nuevas
especies).

Beneficios de mercadeo que se desprenden
de la certificacion.

(incluyendo certificacion).
Fuente: entrevistas a profesionales forestales y gerentes de empresas certificadas; Putz 1994; Ricey Reid 1997; Markopoul os 1998.

En resumen, la certificacion confiere a las empresas que han invertido en € mangjo
forestal sostenible una ventagja de mercadeo, precisamente cuando y donde mas la necesitan. La
certificacion por si sola probablemente no brindaria un gran incentivo para convencer a un nimero
significativo de empresas de que reestructuren sus préacticas de mangjo y cumplan con normas
internacionales, y también lanuevaley forestal por si sola puede constituir un obstaculo
econdémico insuperable para muchas empresas. Sin embargo, al parecer, la combinacion de las dos
crea una serie de incentivos econdmicos capaces de cambiar el comportamiento empresariad. A la
larga, la certificacion no ofreceria una panacea para laindustria forestal boliviana. Como siempre,
las empresas que son innovadoras y eficientes seran las que prosperen. No obstante, cada vez méas
son éstas las empresas que optan por la certificacion.

Finalmente, ademas de estas razones estrictamente econdmicas para la busgueda de la
certificacion, las empresas ven que ésta ofrece una serie de beneficios adicionales. Los gerentes
entrevistados en e presente estudio sefidaron las siguientes posibilidades:

. Exencion de auditorias periddicas por parte de la Superintendencia Forestal. Las
empresas que no estén certificadas estaran sujetas a dichas auditorias cada cinco
anos, ademas de |os procedimientos ordinarios para medir e cumplimiento de la
legidlacion. En un pais donde tratar con la burocracia gubernamental casi siempre
tiene su costo, consume tiempo y es desagradable, se espera que evitar dichas
auditorias brinde beneficios reales (Resnikowski com. pers.).

. Una forma de ganar apoyo del personal para la transiciéon hacia € manejo
forestal sostenible. De acuerdo a un gerente, esto es importante ya que el éxito de
latransicion hacia el manejo forestal sostenible depende de ladisposiciony
capacidad de los individuos para cambiar formas tradicionales de proceder. El
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invocar una autoridad externa - el certificador - ayuda alograr el apoyo de los
empleados, desde los operadores de “skidders’ hasta | os representantes de ventas.

. Cambio de la percepcion publica de la industria forestal en €l pais. En este punto
estariaimplicitala nocién de que laimagen publicadel sector tendra un impacto
significativo en € resultado de futuras batallas politicas, incluyendo lade la
tenenciaalargo plazo de latierra.

. Algunos observadores externos sostienen que los concesionarios ven la
certificacion como una estrategia a largo plazo para asegurar la tenencia dela
tierra ante la situacién caética que existe en este aspecto. Laidea es que la
certificacion debe utilizarse como una forma de demostrar a gobierno boliviano
gue una empresa dada es capaz del manejo forestal sostenible: 1o cual es
importante demostrar, en vista del interés de los gobiernos donantes en promover
la conservacion de |os bosgues.

En suma, los costos de |a certificacidn son bastante bajos (gracias, en gran parte, alos
requerimientos de la nueva ley forestal) y los beneficios, s bien inciertos, son potencialmente
interesantes. El principal de estos beneficios es e acceso a mercados para especies menos
conocidas, las cuales deben ser aprovechadas segun lo establece la nueva ley forestal.
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SECCION VII
EXPERIENCIA ADQUIRIDA

Ta como se establecio d inicio del presente informe, la certificacion goza de un
éxito notable en Bolivia, tanto en lo que se refiere ala cantidad de hectéreas certificadas, como al
avance hacia un sistema de certificacion digno de crédito. La mayor parte del presente trabajo se
ha dedicado a explicar la popularidad de la certificacion. Esta Ultima seccion cumple dos
propositos. condensar |os factores que explican € surgimiento de la certificacion en Boliviaen
una serie concisa de lecciones para otros paises en busca de promover la certificacion y especular
sobre € grado en que la certificacion ha demostrado su efectividad como instrumento parala
conservacion de ecosistemas forestales.

A. La Experiencia Boliviana como M odelo para I niciativas de Certificacion en
Otros Paises

El principal y mayor factor para e éxito de la certificacion en Boliviahasido laley
forestal de 1996, la cual requiere, esencialmente, que todos |os administradores forestales
apliquen e manejo forestal sostenible. Esto significa que la certificacion se encuentra a acance de
la mayoria de las empresas que obedecen laley. Asimismo, gran parte del crédito lo merecen la
credibilidad y € apoyo ingtituciona prestados ala certificacion, primero por BOLFOR y més
recientemente por el CFV. Al brindar informacion sobre el concepto de certificacion y apoyar la
elaboracién de normas, ambas instituciones han contribuido enormemente a desarrollo de un
sistema nacional de certificacion transparente y digno de crédito.

El surgimiento de una entidad certificadora en €l pais ha bajado |os costos de
certificacion y dotado con un contacto local alas empresas interesadas en ésta. Paralelamente, 1a
elaboracion de normas locales para la certificacion ha creado un espacio parala discusion
congtructiva, enfocada en resultados, del manegjo forestal ecol 6gicamente aceptable, ademés de
haber producido normas adecuadas a la situacion Unica del pais. Todo esto sugiere que la
certificacion no es todavia un proceso impulsado por € mercado - en gran parte, su éxito
dependera del grado en que sea promoviday legitimada por instituciones nuevasy existentes.

Desde € punto de vista de las empresas, € factor més importante es, nuevamente,
laarmonia entre los requerimientos de laley forestal de 1996 y las normas de certificacion. En
otras palabras, una vez que las empresas madereras cumplan con laley, la certificacion requerira
pocos cambios en las practicas de aprovechamiento. Las practicas forestales fundamentales que
requiere laley (inventario, plan de manejo, censo comercial, plan operativo anual, técnicas de
cortay extraccion de impacto reducido, respeto de arboles semilleros y didmetro minimo de corta,
uso de todas | as especies comercialmente valiosas, etc.) coinciden, perfectamente, con las
précticas que exigen los certificadores. La certificacion ofrece alas empresas una serie de
beneficios, pero e més importante de éstos es la ayuda para encontrar mercados para las especies
anteriormente no utilizadas, las cuales deberan comercializarse para garantizar la rentabilidad del
manejo forestal sostenible.
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En Bolivia, € surgimiento de la certificacion ha coincidido con y contribuido a una
transicion fundamental en los conceptos preval ecientes de mangjo forestal. Latransicion hasido
motivada, en parte, por los donantes, el mercado y factores politicos. Lo que sugiere que la
certificacion es un ingrediente importante en una mezcla de politicas e iniciativas. En conjunto,
esta mezcla parece promover un cambio significativo hacia el manejo sostenible de los recursos
forestales. Aidadamente, |a certificacion probablemente hubiese tenido un efecto mucho menor.

En conclusion, se proponen los siguientes cuatro principios simples de disefio,
derivados de la experiencia boliviana con la certificacion. El éxito de la certificacion en los
distintos paises, dependerd, obviamente, de las condiciones locales propias de éstos.

. Armonizar la certificacién con la legislacion forestal. Los eventos suscitados en
Bolivia sugieren que la certificacion funciona mejor como un complemento, y no
como un subgtituto, de una sdlida regulacién. Nada en Bolivia demuestra que los
incentivos econdémicos que ofrece la certificacion sean suficientes como para
motivar a un gran nimero de empresas comerciales a replantear sus practicas
forestales. Sin embargo, cuando las leyesy € mercado exigen lo mismo, las
empresas |o notan.

. Que la certificacion sea local. Las normasy la capacidad local parala certificacion
hacen que los sistemas de certificacidn estén atono con larealidad ecoldgica,
econémicay socia de cada pais. Parala elaboracion de normas locales, se debe
procurar contar con un domicilio institucional, un facilitador capaz y neutral, y un
comité formado por miembros altamente calificados.

. Conseguir apoyo institucional para la certificacion con € fin de ganar
credibilidad, distribuir informacion y, quizas més lo més importante, coordinar la
busqueda de mercados para la madera certificada.

. Contar con € apoyo de todos |os actores (ambientalistas, madereros y
comunidades) parala certificacion, demostrando como e manejo forestal
certificado sirve asusintereses (s en efecto |o hace - véase € siguiente subtitul o).

B. La Utilidad de la Certificacién como Instrumento para la Conservacién

El problema més urgente para Bolivia no es el impacto ambiental de la extraccion
maderera, sino la transformacion de los bosques para la agriculturay la ganaderia. El éxito de la
certificacion, como instrumento para la conservacién, depende de su capacidad para promover €
mangjo forestal sostenible como una alternativa a la deforestacion para actividades agropecuarias.
Para que € mangjo forestal conserve, verdaderamente, 10s bosques, debera ser econdmicamente
viable y ecol6gicamente sostenible. Si bien, e manejo ha tenido, tradicionalmente, dificultades en
ambos aspectos, las experiencias en Bolivia sugieren que la certificacion podria tener algo valioso
que anadir.
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B1l. Viabilidad Econémica

Para que €l mangjo forestal sostenible disminuya la deforestacion en € trépico,
debe ser mas rentable gque otros usos del suelo tales como la agriculturay la ganaderia (Reid y
Rice 1997; Rice et al. 1997). Esto es particularmente evidente en |os paises en vias de desarrollo,
donde las politicas gubernamentales no se cumplen. ¢Es rentable el manegjo forestal sostenible, en
comparacion con laagriculturay la ganaderia? La respuesta a esta simple pregunta es
sorprendentemente evasiva. Las empresas se encuentran en medio de latransicion a mango
forestal sostenible y ninguna de |as personas entrevistadas ha calculado los costos y beneficios del
cambio. No se les puede culpar por esta omision, pues la incertidumbre en cuanto a mercados
hace dificil € pronosticar las ganancias.

Sin embargo, los resultados de |os pocos andlisis econdmicos publicados sobre la
rentabilidad del manejo forestal sostenible no son prometedores. En un andlisis reciente de flujo
descontado de cgja del bosgue de Chimanes, ubicado en e noreste de Bolivia, se concluye que la
extraccion maderera no sostenible seria entre dos y cuatro veces mas rentable que € mango
forestal sostenible. Por otra parte, en dicho estudio se determiné que € manejo forestal sostenible
es “atamente rentable y produce una tasa de retorno superior alatasa promedio de retorno de las
actividades comerciales en Bolivia en afios recientes’ (Howard et al. 1996, 56). Un andlisis de
valor residual, en e gque se usaron los mismos datos, muestra que el aprovechamiento de especies
menos conocidas es rentable sdlo si esta “ subvencionado” por los altos retornos de la extraccién
delamara (Rice y Howard 1996). Estos resultados coinciden, aproximadamente, con un estudio
efectuado en Guatemala, en € que se determind que los tratamientos silviculturales no son
econdmicamente justificables cuando | as tasas de descuento son atas (como lo son en Bolivia
Kent et al. 1996). De acuerdo a un cuarto andlisis, las atas tasas de interés preval ecientes, los
precios estéticos y lalentitud del crecimiento de los arboles significan que los retornos
descontados a futuro sobre inversiones en regeneracion (un pre-requisito para el manegjo forestal
sostenible) seran casi siempre bajos (Reid y Rice 1997).°

Pero, como se argumenta en la Seccion VI del presente trabajo, la certificacion
podra aumentar la rentabilidad del manejo forestal sostenible mediante e desarrollo de mercados
para especies menos conocidas. Si las empresas forestal es certificadas pueden agregar valor ala
maderay exportar una porcion considerable de lo que aprovechan (o si pueden formar sociedades
con empresas que hacen esto), el panorama econdmico que se muestra en los estudios
anteriormente citados podria cambiar drésticamente. Asimismo, |os resultados anteriormente
referidos no incorporan e ahorro que significa para las empresas la aplicacion de précticas de
aprovechamiento y procesos industriales mas eficientes (Matkovic com. pers.; véase Putz 1994;
este beneficio también fue mencionado por todos |os empresarios entrevistados). En resumen, la
incertidumbre sobre |os mercados significa que seria prematuro evaluar la viabilidad alargo plazo

®Noétese que Howard et al. (1996) asumen que la extraccidn altamente selectiva de mara es unaopcion, lo cual esfalso enla
mayor parte del pais, debido a agotamiento de las existencias. Ademas, Reid y Rice (1997) bésicamente arguyen que €l costo de
oportunidad de dejar lamadera en el bosque (en forma de &rboles semilleros y érboles para cosechas futuras) es dto. Si bien esto es
posible en el caso en que los bosques contengan vol imenes limitados de unas cuantas especies muy valiosas, es mucho menos
verosimil cuando los rendimientos por hectérea de una gran variedad de especies exceden la capacidad de manufactura y/o la demanda
del mercado.
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del mangjo forestal sostenible, pero, a parecer, la certificacion ayudard en este sentido.’

Para evitar la deforestacion, € mangjo forestal sostenible debera ampliarsey
convertirse en un uso predominante del suelo. Si bien alas empresas capitalizadas, orientadas a
las exportaciones y verticalmente integradas podra convenirles el manejo forestal sostenible, seria
poco realista esperar que los actores del sector informal sigan el mismo gemplo. Actualmente, los
bosques certificados corresponden sélo a un 0.008% del &reaforestal de Bolivia (CFV 19983,
ITTO 1996a; sin tomar en cuenta la deforestacion desde que 1a I TTO estimd |a cobertura
boscosa). L os prondsticos optimistas indican que esta cifra subiria a aproximadamente 0.017%
hastafines de siglo (ibid.). Aun s se certificaran todas las concesiones madereras actuales, solo se
afectaria un 11.3% de los bosques del pais. Para que |a certificacién tenga un impacto
significativo sobre las tasas de deforestacion, se deberan encontrar nuevas estrategias que hagan
gue ésta sea interesante para un mayor nimero de madereros (€j. operaciones de pequefia escala e
“informales’) y que el manejo forestal sostenible sea una aternativa atractiva para propietarios e
inversionistas. L es corresponderia a las organizaciones que quieren utilizar la certificacion como
instrumento de conservacion identificar tierras que deberian certificarse - terrenos con bosques
aptos para €l mangjo forestal sostenible que sean vulnerables ala conversion a corto plazo.
Paralelamente, también se deberan identificar los bosques que no sean adecuados parala
extraccion forestal (quizés la mayoria de los bosgues de la frontera agricola, identificada por
Bryant et al. 1997).

B2. Sostenibilidad Ecolégica

Se sabe muy poco sobre la sostenibilidad ecol dgica, alargo plazo, del mangjo
forestal sostenible. En e presente documento, se entiende por sostenibilidad ecolégicaala
preservacion de la estructura, funcién, y diversidad genéticay especifica de |os ecosistemas
forestales. Esta nocion contrasta (al menos superficialmente) con la sostenibilidad silvicultural,
gue se refiere ala sostenibilidad de la capacidad productiva del bosgue. Se supone que esta Ultima
es generalmente alcanzable, s bien no necesariamente acanzada, en la mayoria de los bosgues
manegjados (véase Putz 1994).

Si bien lamagnitud y duracién de los impactos ecol 6gicos del manegjo forestal
sostenible son poco conocidos, tanto el sentido comn como la bibliografia reciente sobre e tema
sugieren que e aprovechamiento tiene efecto en la abundancia relativa de las especiesy la
frecuencia de las clases de tamarfio (véase Putz 1993); en la estructura fisica del bosque (y por
consiguiente en los microclimas del sotobosque) (véase Johns 1985); y en la composicién de las
comunidades de fauna silvestre del bosque (véase Frumhoff 1995). Se sabe muy poco sobre €
efecto del aprovechamiento forestal en organismos menos carismaticos, pero de gran importancia,
tales como insectos y micorrizas (véase Hartshorn 1995).

"Estadiscusion de la rentabilidad del manejo forestal sostenible supone que las medidas tradicionales de retorno alas
inversiones (g. valor actual neto o VAN) reflgjan exactamente la economia del manegjo forestal. Un creciente nimero de trabajos sobre
economia ataca esta suposicion, arguyendo que en |as précticas de contabilidad se deberiaincorporar las externalidades positivas que
brinda e bosgue.
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Gran parte del resto de la incertidumbre cientifica se deriva del hecho de que,
posiblemente, los efectos del aprovechamiento son altamente especificos a cada sitio. Por
giemplo, unarevision bibliografica cataloga la forma en que los efectos del aprovechamiento
forestal en lafaunavarian de acuerdo alaindole del bosque mangjado, laintensidad y |os métodos
de corta, los tratamientos silviculturales posteriores, € tamafio y la ubicacion de las areas de
proteccion, y las actividades de caceria de las cuadrillas madereras - todas éstas son condiciones
que varian entre los distintos sitios de extraccidn. Esto implica que los esfuerzos para medir y
mitigar €l impacto ecol6gico del manejo forestal sostenible deberan ser, por 1o menos en cierto
grado, especificos para cada rodal (véase Putz 1994).

Otra causa de incertidumbre es e smple hecho de que los ecosistemas de los
bosqgues tropicales son muy compleos, poco conocidosy, en ciertos casos, lentos para el cambio.
Por estas razones, € aprovechamiento “ puede causar la alteracion de una variedad de redes
interactivas dentro de una comunidad, cuyos efectos no seran inmediatamente evidentes” (Johns
1985, 366). La mayor parte de los ecdlogos concuerda en que esta falta de conocimiento, ante
una gran complegjidad, abre e camino para graves errores ecol0gicos (. Putz 1993, 5).

Si, en efecto, esto es posible, la sostenibilidad ecolégica sera e resultado de la
investigacion detallada de patrones y procesos especificos alos rodales, y del manegjo adaptable.
Las normas bolivianas de certificacion no requieren ninguno de estos dos elementos. Los criterios
de certificacion propuestos en las normas bolivianas (y en la mayoria de las normas de
certificacion en todo e mundo) estan enfocados en précticas de mangjo -la presion que gierce la
actividad humana- y no en € estado del bosgue antes 'y después del aprovechamiento.

El que las normas de certificacién no incorporen pruebas adecuadas de impacto
ecol 6gico no significa que ésta no tenga nada que contribuir a la blsqueda de sostenibilidad
ecolégica. Primero, y en concreto, las normas bolivianas de certificacion se unen alanueva
legidacion forestal en requerir técnicas de aprovechamiento que, se supone, reducen € impacto
ambiental (g. cortadireccional, caminosy pistas de arrastre de impacto minimo). Si bien se
desconoce la efectividad alargo plazo de estas medidas como garantia de sostenibilidad
ecolOgica, éstas evidentemente constituyen un buen paso.

Segundo, la certificacion puede brindar un mecanismo para traducir los resultados
de las nuevas investigaciones en préacticas de manejo ecol 6gicamente validas y para distribuir estos
nuevos conocimientos a las personas a cargo del mangjo forestal. La experiencia bolivianaen
certificacion sugiere tres formas en que esto podria suceder:

. La comparativamente reducida estructura organizativa de |os grupos nacionales de
trabajo del FSC, tales como e CFV, podria ser capaz de absorber, mas
rapidamente, la nuevainformacion cientificay traducirla, de forma més exacta, en
criterios apropiados para € mangjo que las burocracias gubernamentales (véase
Putz y Viana 1996). Las posibilidades de este tipo de proceso de aprendizge se
acrecentarian debido atres factores: (1) tanto los principiosy criterios del FSC
como las normas bolivianas contienen enunciados generales, pero idedistas, sobre
la necesidad de sostenibilidad ecoldgica; (2) las normas bolivianas incluyen un
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mecanismo claro para su revision y (3) varios prestigiosos ecologos son parte del
comité de normas, € cual esta a cargo de futuros cambios.

. Laindole de larelacién entre certificadores y empresas es propicia parala
transferencia de informacion. Profesionales altamente calificados, pertenecientes a
organizaciones certificadoras, visitan los bosgues manegjados unavez a afio para
efectuar auditorias de las précticas de mangjo. Un profesional forestal entrevistado
recalco que, en su opinidn, estas auditorias no sdlo congtituyen una obligacion,
sino también una oportunidad para incorporar experiencias externas a las practicas
de mangjo. Si bien laindole exacta de larelacidn entre el auditor y los
profesionales responsables del bosgque depende de varios factores (incluyendo las
personalidades), estas visitas periddicas brindan una oportunidad sin igual para e
aprendizaje anivel de las empresas.

. Varios empresarios y profesionales forestales que trabajan en e sector privado han
sefialado que e proceso de certificacion les ha obligado a pensar de forma mas
criticay abierta sobre los desafios ecol 6gicos implicitos en € manegjo forestal
sostenible. Este cambio de actitud podria abrir € camino para el aprendizajey para
un manejo mas adaptable.

Reiterando |o anteriormente citado, debido ala especificidad a sitio de los
impactos del aprovechamiento, 10s nuevos conocimientos cientificos probablemente no produciran
recetas para el mangjo forestal. Una mejor comprension posiblemente conllevardala
identificacion de nuevas variables a considerarse y datos que recabar - y no précticas especificas a
seguir. Obviamente, para que la certificacion ayude alos madereros en los cambios haciala
sostenibilidad ecoldgica, la ciencia deberd generar lainformacion y los conocimientos ecol 6gicos
necesarios para encaminarlos en la direccion debida

Es importante recordar que € mangjo forestal certificado no deja de ser extraccion
maderera; invariablemente significa tocones, pistas de arrastre y caminos. Ninguin conocimiento
cientifico eliminara el canje entre calidad ecoldgicay beneficios econdmicos del bosque (véase
Robinson 1992). Si bien ni los bosques mejor mang ados podran compararse con los criterios de
integridad del ecosistema que establecen |os bosgues naturales, es dificil imaginar un bosque
manegjado que no esté ecol Ggicamente mas intacto que un pastizal o un sembradio de soya. Esto
no quiere decir que se deberan aceptar, pasivamente, |as practicas mediocres de mangjo. No
obstante, en sitios donde |as amenazas de conversion sean atasy |as estrategias de preservacion
poco factibles, la preocupacion por la sostenibilidad ecoldgica a largo plazo no debera descarrilar
los esfuerzos para promover el manejo forestal como alternativa de uso del suelo.

Si bien no se puede predecir o controlar el comportamiento de comple os sistemas
ecoldgicos, culturales y econdmicos que evolucionaran hacialaBolivia del futuro lgjano, las
personas preocupadas por € bienestar de |os ecosistemas y |la humanidad deberan tratar de
orientarse hacia la sostenibilidad. ¢Es posible que la certificacion ayude a elegir e rumbo? Quizas,
pero también se debe gercer la precaucion.

VI1I-6



La conservacion esta llena de buenas intenciones que demuestran
ser fltiles o hasta peligrosas, pues estan desprovistas
de un entendimiento critico delatierra o € uso
econémico de ésta.
Aldo Leopold. A Sand County Almanac p.263

El emergente sistema de certificacion de Bolivia no esté desprovisto de un
entendimiento critico de latierrani de la economia del uso de suglos, pero tiene mucho que
aprender para servir, alargo plazo, alas necesidades humanas y del bosgue.
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