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ENSAIO

O consumo publico em
Portugal: um olhar desde 1985

Cavaco Silva referiu-se, no ano 2000, as despesas do Estado como um monstro incontornavel.
Quando o PSD esta no poder o monstro cresce mais, em média, do que quando o PS esta
no governo. Quando o PS e o PSD tiveram maioria absoluta, 0 monstro cresceu menos

um artigo no ano 2000, Cavaco Silva refe-
riu-se as despesas do Estado como um
monstro incontrolavel. Parte desta carac-
terizagao devia-se a percepcao de que ha
muito desperdicio no Estado, e outra par-
te ao aumento continuo na despesa publi-
ca desde que Portugal entrou na CEE em
1986. O Estado consome hoje mais de 8700
milhoes de euros, mais do dobro em ter-
mos reais do que ha 23 anos.

O niimero acima refere-se ao consumo
publico. Num ano, os recursos disponiveis
num pais sao iguais ao que produzimos
mais 0 que importamos menos 0 que expor-
tamos, e podem ser usados para consu-
mir ou para investir. Uma medida do tama-
nho do monstro € a parte do consumo fei-
to pelo Estado. Nao inclui o investimento
publico nem as transferéncias; quando o
Estado tira a uns para dar a outros, em
impostos, subsidios, e assisténcias varia-
das, ndo gasta recursos, limita-se a redis-
tribui-los. Esta medida estd bem abaixo
das despesas totais do Estado, porque mede
s0 os recursos que sao devorados pelo
monstro.

Na figura 1 pode ver o racio da despesa
publica em consumo com o PIB. Também
em rela¢do ao tamanho da economia, a
despesa tem aumentado continuamente,
de 14-15% para 21-22% hoje em dia. Na figu-
ra estd 0 mesmo racio para a zona euro.
Se o crescimento inicial do Estado levou
a convergéncia em relagao a Europa, des-
de meados de 2004 que Portugal tem um
Estado maior do que a média.

O que explica este crescimento? Uma
variavel importante € o estado da econo-
mia. Nas recessdes como a actual, é de
esperar que o Estado gaste mais para ten-
tar estimular a economia. Outra variavel
€ o défice. Seria bom se quando o défice
das contas publicas cresce, 0s nossos gover-
nantes o corrigissem em parte cortando
nas despesas. Uma analise estatistica mos-

tra que estes factores estdo ambos presen-
tes em Portugal: quando o PIB desce 1%
acima do normal, o racio da despesa com
o PIB aumenta 0,4%, e quando o défice é
1% mais alto em média num ano, a despe-
sa cai 0,07% no trimestre seguinte e s6 um
pouco mais nos trimestres seguintes.
Embora os défices levem a alguma con-
tencao, repare quao modesta € a estimati-
va. Para equilibrar um défice de 1% do PIB,
os impostos tém de aumentar quase 0,9%.
Ou seja, em Portugal, quando a despesa
sobe e surge um défice, em média isso leva
nos anos seguintes a um aumento dos
impostos que cobrem quase a totalidade
do aumento inicial. O Estado vai aumen-
tando no tempo, e a carga fiscal seguindo-
-se-lhe. Assim vamos, de défice em défice,
de aumento em aumento na despesa.
Além da economia, a ideologia conta mui-
to para a despesa do Estado. Este é um dos
temas politicos mais ferozmente debati-
dos entre quem prefere um Estado mais

“O Estado consome hoje

mais de 8700 milhdes de euros,
mais do dobro em termos reais

do que ha 23 anos”

ou menos intervencionista na economia
e na sociedade. Sendo o PSD o partido a
direita, esperariamos que o crescimento
do Estado fosse mais moderado quando
esta no poder. Mas os dados revelam uma
realidade surpreendente. Quando o PSD
estd no poder, 0 monstro cresce em média
0,35% por ano, enquanto quando é o PS
no poder a despesa cresce apenas 0,25%
por ano. Se olharmos s para o efeito do
partido no poder na despesa publica para
além do efeito das variaveis economicas,
entdo o contributo do PSD para o mons-
tro € ainda maior, o dobro do que o do PS.

Olhando para os quatro governos indi-
vidualmente, o maior aumento na despe-
sa veio durante os governos de Durdo Bar-
roso e Santana Lopes: 0,48% por ano. Segue-
-se-lhe o governo de Cavaco Silva com
0,32%, Antonio Guterres com 0,31%, € por
fim José S6crates com um aumento de

apenas 0,14%. Se excluirmos o enorme
aumento na despesa no primeiro trimes-
tre de 2009 associado a crise, 0 governo de
José Socrates e dos ministros Campos e
Cunha e Teixeira dos Santos teria a rara
distingdo de ser o Ginico governo que redu-
ziu o tamanho do monstro, de 21,5% do PIB
quando tomou posse para 21% no final de
2008.

E importante realcar que destas simples
médias nfo se devem tirar concluses dema-
siado fortes. Mas elas fornecem pistas que
pdem em divida algumas explicacoes. Por
exemplo, pode argumentar-se que o cresci-
mento do monstro durante o governo de
Cavaco e Silva se deveu apenas a conver-
géncia em relacdo a Europa. No entanto,
como o grafico mostra (e a andlise estatis-
tica confirma), a despesa convergiu a um
ritmo muito mais acelerado com Cavaco do
que com Guterres. Tal como Miguel Cadi-
lhe escreveu hé uns anos, o monstrinho
transformou-se num grande monstro no
inicio da década de 90.

Outra histéria que nao
convence diz que a des-
pesa subiu com o PSD
entre 2002 e 2005 por
causa dos compromis-
sos assumidos por Guter-
res. S6 que o aumento
aconteceu sobretudo na
parte final do mandato,
com Santana Lopes e
Bagao Félix. No inicio,
logo a seguir a Guterres
€ com Durao Barroso e
Ferreira Leite, a despe-
sa crescia a um ritmo
semelhante ao verifica-
do nos tempos de Cavaco Silva.

Um facto final é que quando o PSD ou o
PS tiveram uma maioria absoluta, o mons-
tro cresceu menos. Este é também um dos
achados mais robustos em analises inter-
nacionais neste tépico. Uma explicacao
plausivel diz que os governos minoritéa-
rios tém de ceder a mais interesses na bus-
ca de acordos no Parlamento e isto impli-
ca abrir os corddes a bolsa. Outra explica-
¢80 nota que os governos minoritarios tém
menos poder em relacdo a administracdo
publica, e que os funciondrios querem
naturalmente ter mais tarefas e poder.

De acordo com as sondagens e previsoes,
o proximo governo em Portugal sera de
minoria, e podera vir a incluir os partidos
aesquerda do PS que defendem um Esta-
do bem maior. Suspeito por isso que o
sucesso deste governo no controlo do mons-
tro se va perder rapidamente.
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As despesas com salarios da funcao publica valem quase um quarto dos gastos do Estado

DAVID CLIFFORD

O APETITE CADA VEZ MAIOR DA MAQUINA DO ESTADO

s mn RACIO DO CONSUMO/PIB EM PORTUGAL e RACIO DO CONSUMO/PIB NA ZONA EURO
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Porque ¢ tao
dificil cortar
a despesa?

Saude, Educagio e fungio
publica valem 78% da despesa
da administragdo central

O retrato feito pelo Ministério das Finan-
cas sobre as contas do Estado no primei-
ro semestre fala por si: cerca de 90% dos
23,4 mil milhdes de euros de despesa da
administracdo central (ministérios e res-
pectivos servi¢os) até Junho sdo muito
dificeis de reduzir. A maioria est4, de res-
to, fora do alcance directo do controlo do
ministro das Financas: as transferéncias
correntes (dominadas pela Satide e Segu-
ranga Social) absorveram 54% do total,
a factura dos juros pagos (sobretudo pela
divida publica) valeu 12,5%. O problema
esta sobretudo na rigidez dos componen-
tes da despesa publica. Dentro do consu-
mo publico - o indicador que represen-
ta os recursos que o Estado gasta para
funcionar (usado na anélise de Ricardo
Reis, publicada ao lado) - a principal fatia
estd nos salarios dos funciondrios ptbli-
cos. Este ano o governo espera poupar
apenas 0,2 pontos do PIB com as remu-
neracdes certas e permanentes e, até ago-
ra, o impacto da reforma da administra-
¢ao publica permanece incerto —a maio-
ria dos 51 500 funciondrios que sairam
da méquina do Estado fizeram-no por via
da aposentacao, transferindo o custo
financeiro para a Caixa Geral de Aposen-
tagdes. Outra componente rigida s@o as
prestacdes sociais, sobretudo para a Segu-
ranca Social. Sdo fatias que, a par do inves-
timento publico, entram para o cilculo
da despesa publica total - o que o Esta-
do gasta para funcionar (a ptica da ana-
lise de Ricardo Reis) mais as op¢des de
politica. B. E L.
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